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             STANOVISKO HLAVNÉHO KONTROLÓRA  K  NÁVRHU                                     
                 ROZPOČTU    O B C E   Z E M N É  NA   ROK 2016
                                          súčasne aj rok 2017 - 2018
Stanovisko je spracované v zmysle § 18 f ods. 1 písm. c) zákona 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení  neskorších predpisov ( ďalej len „ zákon o obecnom zriadení “ predkladám
odborné stanovisko k návrhu  rozpočtu obce na rok 2016 a k viacročnému rozpočtu.
Odborné stanovisko bolo spracované na základe predloženého návrhu rozpočtu obce na rok 

2016  a viacročného rozpočtu v súlade s § 9,odsek 1  č. 583/2004. z. o rozpočtových 

pravidlách územnej samosprávy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v z.n.p. 

A. Východiská spracovania odborného stanoviska
Pri spracovaní odborného stanoviska som vychádzala z posúdenia predloženého návrhu rozpočtu na rok 2016 a návrhu viacročného rozpočtu obce .
1.Zákonnosť predloženého návrhu rozpočtu

1.1. Súlad so všeobecne záväznými právnymi predpismi
Návrh rozpočtu bol spracovaný v súlade so zákonom č . 523 / 2004  Z. z.  o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a zákonom o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy. 

Návrh rozpočtu zohľadňuje aj ustanovenie zákonov : 

č.583/2004 Z. z.  O rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a v zmene niektorých zákonov

č. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunálne odpady a drobné stavebné odpady v znení neskorších predpisov, na základe ktorého v súlade s § 2 ods. 3 predmetného zákona bolo vydané všeobecne záväzné nariadenie obce Zemné o podmienkach určovania a vyberania dane z nehnuteľnosti a všeobecne záväzné nariadenie o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunálne odpady a drobné stavebné odpady,

č.564/ 2004 Z. z. o rozpočtovom určení výnosu dane z príjmov územnej samospráve a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov,

č. 597/ 2003 Z. z. o financovaní základných škôl, stredných škôl  a školských zariadení v znení neskorších predpisov a ostatných súvisiacich právnych predpisov , 
1.2. Súlad so všeobecne záväznými nariadeniami a vnútornými predpismi obce 
Návrh rozpočtu bol spracovaný v súlade so všeobecne záväzným nariadením obce o podmienkach určovania a vyberania dane z nehnuteľnosti, všeobecne záväzným nariadením o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunálne odpady a drobné stavebné odpady

1.3 Dodržanie informačnej povinnosti zo strany obce

Návrh rozpočtu bol zverejnený v obci obvyklým spôsobom na úradnej tabuli  v zákonom stanovenej lehote, t.j. najmenej 15 dní pred jeho schválením v obecnom zastupiteľstve v súlade s § 9 ods. 2 zákona  o obecnom zriadení. 

2. Metodická správnosť predloženého návrhu rozpočtu

  Návrh rozpočtu bol spracovaný s Príručkou na zostavenie návrhu rozpočtu verejnej správy na roky 2017 až 2018 číslo MF / 008808/2014-411. Príručka na zostavenie návrhu rozpočtu verejnej správy za roky 2016 až 2018 je vydaná v súlade § 14 zákona 523/2004 Z. z. O rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnkov niektorých zákonov v znení neskorších predpisov.

 Návrh rozpočtu bol spracovaný podľa rozpočtovej klasifikácie v súlade s opatrením Ministerstva  financií Slovenskej republiky č. MF / 010175 / 2004- 42 a dodatkov, ktorým sa ustanovuje druhová, organizačná a ekonomická klasifikácia rozpočtovej klasifikácie v znení neskorších predpisov, ktorá je záväzná pri zostavovaní rozpočtov územnej samosprávy.
B/ VÝCHODISKÁ TVORBY NÁVRHU ROZPOČTU

Návrh  rozpočtu vychádza z doporučených východísk rozpočtu verejnej správy, z návrhu rozpočtu verejnej správy na roky 2016 – 2018 a z vývoja hospodárenia  obce v roku 2015  a z predchádzajúcich rokov.  
C / TVORBA NÁVRHU ROZPOČTU

Návrh rozpočtu je spracovaný podľa zákona 583/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy v znení neskorších predpisov , podľa § 9 ods. l citovaného zákona  :

a) rozpočet na príslušný rozpočtový rok – 2016
b) viacročný rozpočet na roky 2017 – 2018
Rozpočet obce na  príslušný rozpočtový rok je záväzný, rozpočty na nasledujúce dva roky nie sú záväzné, majú len orientačný charakter, ich ukazovatele sa spresňujú v ďalších rozpočtových rokoch.

Navrhovaný rozpočet na roky 2016 sa člení  na : 

a) bežný rozpočet , t.j. bežné príjmy  a bežné výdavky

b) kapitálový rozpočet, t.j. kapitálové príjmy a výdavky 

c) finančné operácie  

D / ZÁKLADNÁ CHARAKTERISTIKA NÁVRHU ROZPOČTU
 Na schválenie je predložený návrh rozpočtu obce na rok 2016 , ktorý bol zostavený ako vyrovnaný a zároveň napĺňa aj ostatné zákonom stanovené podmienky v súlade s § 10 ods. 7 zákona č. 583/2004 Z.  v znení neskorších predpisov.
                                              Navrhovaný   rozpočet

                                                     Rozpočet na               Rozpočet na             Rozpočet  na    

                                                        rok 2016                      rok 2017                   rok 2018
 Bežné príjmy                            1 145 411,18                1 224 006,81              1 254 606,81                                                                       
 Kapitálové  príjmy                       635 794.-                         2 000.-                        2 000.-
 Finančné príjmy                                   0                                  0                              0  
Príjmy spolu                            1 781 205,18                 1 226 006,81             1 256 606,81
Výdavky bežné obce                     653 985,88                   761 318,84                793 018,81

Výdavky bežné  ZŠ                       385 288.--                     385 288.-                  385 288.- 

Výdavky bežné  spolu              1 039 273,88                1 146 606,81             1 178 306,81
Výdavky kapitálové                        86 500.-                        30 000.-                    30 000.-   
Výdavky finančných operácií       655 431,30                      49 400.-                   48 300.-

 Výdavky spolu                         1 781 205,18                 1 226 006,81            1 256 606.81                                                   

   Schodok – prebytok                        0                                  0                                   0         
Rozpočet príjmov  

Bežné príjmy
Daňové príjmy -  z hľadiska štruktúry príjmov tvoria najväčšiu a najvýznamnejšiu zložku rozpočtu, pričom rozhodujúci podiel má výnos dane poukazovanej územnej samospráve zo strany štátu, tzv. podielová daň  zo štátneho rozpočtu. 

Príjmy z obecných daní boli zohľadnené na úroveň skutočnosti v roku 2015 .
Nedaňové príjmy – Ide o príjmy tvorené z vlastného majetku a z administratívnych poplatkov. Najväčší podiel týchto daní tvoria príjmy z prenajatého majetku obce a z nájmu bytových jednotiek, poplatky za služby. 
Transfery (dotácie zo štát. rozpočtu) – návrh rozpočtu zahŕňa výdavky na činnosti , ktoré obci vyplývajú zo zákonov a uzatvorených zmlúv, tak aby boli pokryté nevyhnutné požiadavky na plnenie úloh preneseného výkonu miestnej štátnej správy ( napr. základná škola ), ktoré budú financované naďalej formou dotácií zo ŠR. 

2. Kapitálové príjmy

Kapitálové príjmy súvisia s napĺňaním a realizáciou investičných zámerov obce, ktoré v roku 

2016 sú v nasledovnom členení :

   Dom Károlyi  dotácie z HUSK    635 794.- EUR
Rozpočet výdavkov

l. Bežné výdavky

Rozpočtovanie výdavkov vychádza z dlhodobých ukazovateľov a možno ho hodnotiť ako primerané.  Významnú zložku tvoria mzdy zamestnancov obce, nakladanie s odpadovými vodami a nakladanie s odpadmi, odstraňovanie tuhého odpadu ,vzdelávanie a to predškolská výchova, základné vzdelávane ŠKD ,školské a predškolské stravovanie. V rámci bežných výdavkov je  pre Základné školy uvažované so sumou  385 288.-  €.
2. Kapitálové výdavky 

Rozpočet kapitálových výdavkov je potrebné hodnotiť predovšetkým s ohľadom na rozpočtované celkové a kapitálové príjmy. Sú tu výdaje súvisiace s rozvojovými akciami obce, ktoré majú investičný charakter a zvyšujú majetok obce.
3.Finančné operácie     Zahŕňajú splácanie úverov . Do výdavkov časti finančných operácií na rok 2016 sú rozpočtované nasledovné splácanie úverov 
· vo výške 19 200.- € splátky istiny z úveru ŠFRB 21 b. j. 

· vo výške  16 100.- €  splátka istiny z úveru ŠFRB 16 b.j. 
· vo výške 9 228.- € splátka istiny z úveru  3 INV – prijatý v roku 2011 pri investičných akciách – 5 % spoluúčasť.  
      -   Splácanie úverov   z roku 2015 -  5 % spoluúčasť pri investičných akciách a to Dom Károlyi   HUSK   5 237.- € a Obnova hlav. námestia  ROP  vo výške 8 600.- €. Splatenie úveru vo výške 597 066,30 eur.                
Viacročný rozpočet 

Návrh viacročného rozpočtu  je spracovaný podľa zákona č. 583/2004 Z. z.  o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v z.n.p. v členení
Podľa § 9 citovaného zákona na :

a) skutočnosť za rozpočtový rok  - 2013 a 2014

b) rozpočet na rok 2015 a predpoklad plnenia za rok 2015

c) návrh rozpočtu na rok 2016

d) rozpočet na roky nasledujúce po roku, na ktorý sa zostavuje rozpočet t.j. na roky 2017 

    a 2018

Návrh viacročného rozpočtu bol zostavený v súlade s § 10, ods. 3, t.j. v členení na bežný rozpočet, kapitálový rozpočet a finančné operácie. 

Rozpočet obce na príslušný rozpočtový rok je záväzný, rozpočty na nasledujúce dva  rozpočtové roky nie sú záväzné, majú len orientačný charakter, ich ukazovatele sa spresňujú v ďalších rozpočtových rokoch.   

E.Zhrnutie
Návrh rozpočtu obce na rok 2016 s výhľadom na roky 2017 – 2018 je spracovaný v súlade 
so všeobecne záväznými právnymi predpismi, je v súlade so všeobecne záväznými nariadeniami Obce  Zemné. Návrh rozpočtu je spracovaný v požadovanej štruktúre  a v dostatočnom rozsahu  Je predpoklad , že zostaveným rozpočtom budú zabezpečené všetky základné funkcie samosprávy. 
Podľa  § 11 ods. 4 písm. b) zák. č. 369/1990 Zb. je obecnému zastupiteľstvu v rámci rozhodovania o základných otázkach života obce vyhradené schvaľovať rozpočet obce a jeho zmeny.

Na základe uvedeného odporúčam Obecnému zastupiteľstvu obce Zemné:

1. Návrh rozpočtu Obce Zemné na rok 2016  - schváliť. 

2. Návrh rozpočtu Obce Zemné na roky 2017 2018 zobrať na vedomie. 

                                                                                 Mária Kocsisová

                                                                                 hlavná kontrolórka obce
 V Zemnom 22.12.2015
